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El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Pefialoza.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada, a 29 de julio de 2026
GUSTAVO PETRO URREGO

La Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Yannai Kadamani Fonrodona

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 244 DE 2024 SENADO, 429 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea la politica publica de Estado de “familias guardabosques’
y se establece el marco normativo para su implementacion en todo el territorio nacional.

Bogota, D. C., 29 de julio de 2026
Honorable Senador
HONORIO HENRIQUEZ

Presidente

»

Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Proyecto de Ley nimero 244 de 2024 Senado, 429 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crea la politica publica de Estado de “familias guardabosques”
v se establece el marco normativo para su implementacion en todo el territorio nacional.

Asunto: Objeciones gubernamentales por inconstitucionalidad e inconveniencia del
proyecto de ley de la referencia.

Respetado sefior presidente del honorable Senado de la Reptblica.

Con fundamento en los articulos 165, 166, 167, 200 y 241.8 de la Constitucion
Politica, el Gobierno nacional respetuosamente se permite objetar por razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de Ley niimero 244 de 2024 Senado,
429 de 2025 Camara, Por medio de la cual se crea la politica publica de Estado de
“familias guardabosques” y se establece el marco normativo para su implementacion en
todo el territorio nacional” y, en consecuencia, se dispone su devolucion a la cdmara en
que tuvo origen, sin la correspondiente sancion presidencial, para que se surta el tramite
previsto en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992.

Las objeciones que se formulan se sustentan en la vulneracion del articulo transitorio
27 constitucional, por cuanto las medidas legislativas tendientes a incidir en programas
necesarios para la implementacion del acuerdo de paz, deben respetar la prevalencia
del acuerdo final, para lo cual se ha instaurado la Comision de Seguimiento, Impulso
y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI). Ademas, las medidas
adoptadas en el proyecto de ley objetado no se articulan adecuadamente a programas y
proyecciones de financiamiento en marcha, para el desarrollo de la politica publica y los
programas sobre cultivos ilicitos.

L. OPORTUNIDAD

Las objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia deben presentarse dentro
de los plazos fijados en el articulo 166 de la Constitucion Politica. De acuerdo con esta
disposicion, el Gobierno dispone del término constitucional de seis (6) dias para devolver
con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de diez
(10) dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte
(20) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta. La misma norma superior establece
que, si las camaras entran en receso dentro de dichos términos, el presidente tendra el
deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos plazos.

Teniendo en cuenta: (i) que el Proyecto de Ley de la referencia fue recibido en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 22.07.2026, segiin
consta en la comunicacion SLE-CS-0510-2026 y en la certificacion de recibido EXT26-
00109178; y que (ii) el precitado proyecto de ley tiene veintinueve (29) articulos, el
término para objetar es de diez (10) dias habiles. En cumplimiento a lo previsto en el inciso
tercero del articulo 166 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica procede
a publicar el proyecto objetado dentro del plazo sefialado.

II. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD
- Desconocimiento de lo dispuesto en el articulo transitorio 27 de la Constitu-
cion Politica

El articulo transitorio 27 de la Constitucion Politica establece:

Articulo transitorio 27. En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016, que correspondan a normas de derecho
internacional humanitario o derechos fundamentales definidos en la Constitucion Politica
y aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente parametros de interpretacion
y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de implementacion y desarrollo
del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir de buena
fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos
los organos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su
interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo
Final.

La Corte Constitucional, en sentencia de control de constitucionalidad del Acto
Legislativo 02 de 2017 manifesto, lo siguiente:

“Acto Legislativo 02 de 2017, convierte el Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre
de 2016, en una politica publica de Estado cuya implementacion y desarrollo constituye
compromiso y obligacion de buena fe para todas las autoridades del Estado, con el fin de
garantizar el derecho a la paz, respetando su autonomia”.

En la misma sentencia, la honorable Corporacion sostuvo:

Adicionalmente, la Corte Constitucional en Sentencia SU-545 de 2023, en la cual
sefialé que, “El Acuerdo establecié 6 puntos sobre los que se edifican los compromisos
que son: la reforma rural integral, la participacion politica, el fin del conflicto, la solucion
al problema de las drogas ilicitas, los derechos de las victimas, y la implementacion,
verificacion y refrendacion del Acuerdo”; alli mismo, la Corte reconoce que debido a la
complejidad del conflicto, estos 6 ejes conforman un “todo indisoluble”.

Para ratificar su obligatoriedad, la Sentencia SU-545 de 2023 reitera la regla de la
Sentencia C-630 de 2017, recordando que los compromisos alli pactados conforman una
“politica publica formulada por el Gobierno, refrendada por el Congreso (...) y elevada a
la categoria de politica de Estado mediante el Acto legislativo (02 de 2017)”.

Ahora bien, el punto 4 del Acuerdo Final reconoce expresamente la pertinencia y
necesidad de implementar planes integrales de sustitucion de cultivos de uso ilicito y
desarrollo alternativo como herramienta para solucionar el problema de las drogas ilicitas,
como parte de la transformacion estructural del campo que busca la Reforma Rural Integral
que contribuya a generar condiciones de bienestar y buen vivir para las poblaciones
afectadas por esos cultivos.

Especificamente, el Punto 4.1 del Acuerdo Final el Gobierno se compromete a crear y
poner en marcha un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS), con el fin de generar condiciones materiales e inmateriales de bienestar y
buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de uso ilicito, en particular, para
las comunidades campesinas en situaciéon de pobreza que en la actualidad derivan su
subsistencia de esos cultivos.

En desarrollo de lo anterior, mediante el Decreto Ley 896 de 2017, cred el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), a cargo de la Direccion
para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos, dependencia de la Agencia de Renovacion del
Territorio que opera como una “dependencia con autonomia administrativa y financiera,
en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998”.

El articulo 2° de la misma norma dispone que el Programa tiene por objeto promover
la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, a través del desarrollo de programas y
proyectos para contribuir a la superacion de condiciones de pobreza y marginalidad de las
familias campesinas que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito.

Ahorabien, el proyecto de ley, aparte de crear una politica publica autdbnoma y adicional
que entra a competir con los programas creados en torno al punto 4 del Acuerdo Final de
Paz como politica de estado, también regula la misma materia comprendida en el punto
4.1 del Acuerdo Final: la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, la entrega de
incentivos econodmicos, la verificacion de territorios libres de cultivos, el acompanamiento
técnico y productivo, la participacion comunitaria, el monitoreo de los compromisos y el
desarrollo de alternativas econdmicas licitas.

Al erigir esta nueva politica “Familias Guardabosques” de manera paralela o adicional,
efectivamente se corre el riesgo de desconocer el mandato constitucional de coherencia
normativa establecido en el Acto Legislativo 02 de 2017, toda vez que se pretende imponer
sobre el PNIS que fue precisamente el programa acordado para atender el punto 4 del
Acuerdo Final de Paz entendido como politica de estado también, no siendo coherente
con el desarrollo de los principios de integralidad, progresividad y no regresividad alli
dispuestos.

En concordancia con lo anterior, al implementarse esta politica de estado, este proyecto
de ley, no guarda la debida coherencia con lo establecido en el Acuerdo Final.

- Desconocimiento del articulo constitucional transitorio 27 por incumpli-
miento de los principios de progresividad y no regresividad

Aunado a lo anterior, toda vez que los articulos 24 y 25 del proyecto de ley establecen
que la politica de “Familias Guardabosques” se financiaria, entre otros, con los recursos
asignados a los programas de cultivos ilicitos vigentes, se vulneraria el principio de
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progresividad y la regla de no regresividad. Como lo advirtié la Corte Constitucional
en la Sentencia C-630 de 2017, el cumplimiento de buena fe del Acuerdo Final debe
desarrollarse bajo el principio de progresividad, de manera que los o6rganos del Estado
disponen de un margen para elegir los medios de implementacion, pero deben orientarlos
al avance de lo acordado y no a la reduccion de los niveles de proteccion alcanzados.

La progresividad y la no regresividad son categorias relacionadas, pero diferenciables.
Conforme a la Sentencia C-046 de 2018, la progresividad impone obligaciones positivas
de hacer, consistentes en adoptar medidas deliberadas, avanzar gradual y sucesivamente
y ampliar el nivel de satisfaccion de los derechos, atendiendo las capacidades economicas
e institucionales del Estado. La no regresividad, en cambio, incorpora una obligacion
prima facie de no disminuir el nivel de proteccion ya alcanzado. Una medida regresiva
no se encuentra absolutamente prohibida!, pero se presume inconstitucional y traslada al
Estado una carga reforzada de justificacion: debe acreditarse que persigue una finalidad
constitucional imperiosa, que resulta efectivamente idonea y necesaria, que no existen
alternativas igualmente eficaces y menos lesivas, que fue precedida de una evaluacion
suficiente de sus consecuencias y que no afecta los niveles minimos de proteccion ni
impone un sacrificio desproporcionado.

En linea con lo anterior, la Sentencia C-313 de 2014, al desarrollar el principio de
progresividad, identifico tres supuestos objetivos en los que una medida puede considerarse
regresiva: cuando recorta o limita el &mbito sustantivo de proteccion de un derecho; cuando
aumenta sustancialmente las condiciones exigidas para acceder a su satisfaccion; y cuando
disminuye o desvia sensiblemente los recursos ptblicos destinados a cumplir la respectiva
prestacion antes de que esta haya sido satisfecha adecuadamente?.

Este ultimo supuesto se configura prima facie frente al numeral 1 del articulo 24, pues la
norma no se limita a autorizar futuras apropiaciones sujetas a las decisiones presupuestales
ordinarias, sino que identifica expresamente como fuente los recursos ya asignados
a programas vigentes de cultivos ilicitos y planes de desarrollo alternativo, sin excluir
aquellos necesarios para atender los compromisos pendientes del PNIS ni establecer una
regla de preservacion presupuestal.

Debe tenerse en cuenta que el PNIS no ha culminado, existen obligaciones pendientes y
costos necesarios para garantizar su cierre, y, por tanto, al acudir a la utilizacion de recursos
asignados al PNIS puede constituirse una disminucion o desviacioén sensible de medios
publicos antes de haberse satisfecho la prestacion para la cual fueron comprometidos.

- Vulneracion del marco constitucional de libertad de configuracion legislati-
va.

Por otra parte, en lo que atafie a 1a rama legislativa, la Corte Constitucional en Sentencia
C-730 de 2017 fue enfatica en sefalar que:

Asi las cosas, al modificar las medidas legislativas que implementen el Acuerdo Final,
el Congreso tendra una competencia limitada por el Acto Legislativo 02 de 2017, que le
permitira desarrollar el Acuerdo con base en el principio constitucional de buena fe (...)
De este modo, las futuras modificaciones legislativas deberan guardar la debida coherencia
con lo establecido en el Acuerdo Final.

De igual forma, en Sentencia C-630 de 2017, respecto de los limites del congreso en
relacion con su margen de configuracion normativa, la Corte manifestd que:

De hecho, la Rama Legislativa tiene de manera preferente la labor de implementacion
normativa de los contenidos pactados. Dado que el Congreso goza de la clausula general
de competencia, su deber en el marco del proceso de paz resulta encaminado a construir
las formulas que desarrollen y provean, de forma progresiva e integral, los instrumentos
para la superacion del conflicto armado y el logro de la paz.

Un aspecto fundamental para que el Congreso pueda ejercer su competencia, radica
en su capacidad para deliberar y decidir las iniciativas sometidas a su consideracion. Para
que ello ocurra, el debate parlamentario debe llevarse a cabo bajo el respeto del niicleo

minimo de la autonomia legislativa conforme a sus competencias constitucionales para
la deliberacion democratica. Igualmente, su competencia se restringe por el criterio de

! En dicha providencia, la Corte dispuso que: La evolucion de la jurisprudencia sobre el mismo

ha determinado ciertas reglas generales, a saber: (i) las medidas que constituyan un retroceso en la
proteccion de los derechos sociales, econdmicos y culturales son prima facie inconstitucionales; (ii)
la libre configuracion del Legislador se reduce en materia de estos derechos, en tanto que cuando este
adopte una medida que produzca una disminucion en el nivel de proteccion alcanzado, tiene el deber
de justificacion conforme al principio de proporcionalidad, aun cuando exista un amplio margen de
configuracion; (iii) la prohibicion de regresividad también es aplicable a la Administracion; (iv) en
virtud de este principio no es posible avalar la inactividad del Estado en su tarea de implementar acciones
para lograr la proteccion integral de los derechos; y (v) en relacion con las facetas prestacionales de los
derechos que no son exigibles de forma inmediata, es posible solicitar judicialmente “(1) la existencia
de una politica publica, (2) orientada a garantizar el goce efectivo del derecho y (3) que contemple
mecanismos de participacion de los interesados”.

En esa oportunidad la Corte manifestd: Una medida se entiende regresiva, al menos, en los
siguientes eventos: (1) cuando recorta o limita el ambito sustantivo de proteccion del respectivo
derecho; (2) cuando aumentan sustancialmente los requisitos exigidos para acceder al respectivo
derecho; (3) cuando disminuye o desvia sensiblemente los recursos publicos destinados a la
satisfaccion del derecho. En este tltimo caso la medida sera regresiva siempre que la disminucién en
la inversion de recursos se produzca antes de verificado el cumplimiento satisfactorio de la respectiva
prestacion (por ejemplo, cuando se han satisfecho las necesidades en materia de accesibilidad, calidad
y adaptabilidad). Frente a esta tltima hipotesis, es relevante recordar que tanto la Corte Constitucional
como el Comité DESC han considerado de manera expresa, que la reduccion o desviacion efectiva de
recursos destinados a la satisfaccion de un derecho social cuando no se han satisfecho los estandares
exigidos, vulnera, al menos en principio, la prohibicion de regresividad.

conexidad que se expuso arriba, asi como con su obligacién de cumplir de buena fe el

Acuerdo Final. De esta manera, el Congreso puede realizar modificaciones que tengan
como proposito facilitar la implementacion y desarrollo del Acuerdo Final, en los términos
de lo previsto en el Acto Legislativo 02 de 2017, objeto de la presente revision. Asi, se
pondera la autonomia legislativa y la separaciéon de poderes. con la obligacion de actuar
de buena fe y colaborar armoénicamente al propésito de lograr una paz estable y duradera.

Bajo este marco, el Congreso excederia su competencia toda vez que con la politica de
estado “Familias Guardabosques” debilitar materialmente una medida de implementacion
como lo es el PNIS al desplazar los recursos indispensables para su cumplimiento,
desarticular sus instancias o sustituirla mediante una politica paralela que no preserve
las obligaciones previamente asumidas. Admitir lo contrario convertiria el mandato de
cumplimiento de buena fe en una formula meramente declarativa y desconoceria la fuerza
normativa que el Acto Legislativo 02 de 2017 atribuy¢ a la coherencia, la integralidad y
la progresividad.

Adicional a lo anterior, como se sostuvo en el punto anterior, la desfinanciacion y
desarticulacion del PNIS vulnera el principio de no regresividad.

- Desconocimiento de las reglas sobre impacto fiscal y proteccion de los recur-
sos publicos

Adicionalmente, el articulo 24 del Proyecto incurre en un vicio de inconstitucionalidad
al incidir de manera imperativa en las rentas nacionales. La Corte Constitucional en la
Sentencia C-307 de 2004, dispuso que:

”Ha sido uniforme, entonces, la doctrina de la Corte en sefialar que si bien el Congreso
tiene iniciativa para el tramite de leyes que comporten gasto publico, la aprobacion de
las mismas tiene solo un efecto habilitante, pero no puede tener el alcance de imponer al
gobierno la inclusion en el presupuesto de las partidas necesarias para hacer efectivo el
gasto.”

Aunado a lo anterior, el mandato imperativo de financiacion establecido en el articulo
24 del Proyecto de Ley desconoce el parametro de racionalidad legislativa y analisis de
impacto fiscal exigido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Conforme lo ha sefialado
el Ministerio Publico® y la jurisprudencia constitucional, cuando el legislador establece
mandatos imperativos que alteran el marco fiscal sin los avales técnicos correspondientes
(especialmente del Ministerio de Hacienda), se incurre en un vicio de inconstitucionalidad
de caracter insubsanable, tal como lo ha reiterado recientemente la Corte Constitucional en
la Sentencia C-160 de 2024, afectando la totalidad del tramite legislativo®.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, en la exposicion de motivos del presente proyecto
de ley, se manifesto lo siguiente:

“Ahora bien, no se tiene un estimado del precio de la politica al 2026 se puede comparar
con su version mas actual en el 2020 cuando se comprometieron 6.000 millones para 60
guardabosques y 16 promotores ambientales hasta el 2023, inversion de la que no se tiene
trazabilidad en el gobierno actual.

Como se puede ver, la inversion para estos programas es minima, han sido minimas,
pero, en todo caso, dependen del Gobierno nacional y al ya existir el programa en las
memorias institucionales, no hay que iniciar de 0 el programa ni impone metas el proyecto
entendiendo la naturaleza del ejecutivo frente a las politicas ptblicas.”

III. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

- Naturaleza juridica del PNIS como parte de la politica de Estado del Acuer-
do Final de Paz

El PNIS fue creado mediante el Decreto Ley 896 de 2017 como desarrollo normativo
directo del punto 4.1 del Acuerdo Final. Su objeto, poblacion destinataria, principios,
acuerdos de sustitucion, componentes econdmicos y productivos, instancias de ejecucion
y mecanismos de participacion comunitaria corresponden a compromisos concretos
asumidos por el Estado para solucionar el problema de los cultivos de uso ilicito mediante
una estrategia voluntaria, concertada, participativa e integral. Por ello, la proteccion
constitucional no recae Unicamente sobre la denominaciéon formal del Programa, sino
sobre su contenido material: la sustitucién voluntaria, los compromisos reciprocos entre
el Estado y las familias, la participacion de las comunidades, los Planes de Atencion
Inmediata, los proyectos productivos, los Planes Integrales Comunitarios y Municipales
de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), y la institucionalidad necesaria para
ejecutar y verificar lo pactado.

Las familias vinculadas al PNIS tampoco son simples aspirantes a una politica futura,
dichas familias asumieron obligaciones de erradicacion y no resiembra, abandonaron

3 Concepto 7593 de junio de 2026, dentro del expediente D-16972. Ademas, la Corte
Constitucional en Sentencia C-502 de 2007 precis6: “Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un importante instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa, con
el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de
las leyes aprobadas en el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacién econdémica del pais”.

Sobre esta ultima sentencia es necesario manifestar que dicha providencia: reiteré que el
analisis de impacto fiscal constituye un instrumento de racionalidad legislativa destinado a garantizar
la sostenibilidad de las finanzas publicas y la efectiva aplicacion de las leyes. En consecuencia, si
del examen de las gacetas, ponencias y conceptos emitidos durante el tramite se comprueba que el
Congreso omitio estimar estos costos, identificar las fuentes y analizar la compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, se configuraria un desconocimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
como parametro organico de constitucionalidad.
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una fuente de subsistencia y adoptaron decisiones econdémicas confiando en las
contraprestaciones, proyectos productivos y medidas de acompafiamiento ofrecidas por el
Estado. En consecuencia, el cumplimiento de esos compromisos se encuentra protegido
por los principios de buena fe, confianza legitima, progresividad y no regresividad. Aunque
el legislador puede introducir modificaciones, no puede vaciar de eficacia los elementos
esenciales del Programa, compartiendo sus recursos o sometiendo el cumplimiento de los
acuerdos vigentes a una politica diferente que no asegure, por lo menos, el mismo nivel de
proteccion alcanzado.

Lo anterior tiene su fundamento en pronunciamientos de la Corte Constitucional que
advierten de la importancia de preservar los compromisos derivados del PNIS, motivo
por el cual del analisis de la Sentencia SU 545 de 2023, se encuentra que, en materia de
cultivos de uso ilicito, el PNIS debe prevalecer como estrategia principal, por encima de
la erradicacion forzada. El Estado debe respetar un orden secuencial: primero intentar la
sustitucion voluntaria; inicamente si esta fracasa puede proceder la erradicacion manual y,
como ultima alternativa, acudir a otros mecanismos como la aspersion aérea.

Igualmente, tanto en la sentencia previamente referida, como en la Providencia T-172
de 2024, 1a Corte Constitucional orden¢ al gobierno nacional disponer de las asignaciones
presupuestales suficientes para cumplir de manera integral, coordinada y articulada lo
pactado en los acuerdos de sustitucion tanto individual, como colectiva, adicionalmente,
resulta imperativo advertir que la desarticulacion institucional y la reasignacion de
recursos del PNIS ordenadas en el proyecto de ley amenazan con profundizar el Estado de
Cosas Inconstitucional (ECI) declarado por la Honorable Corte Constitucional mediante
la Sentencia SU-020 de 2022.

Por lo tanto, aprobar una ley que podria desfinanciar los programas de sustitucion
vigentes va en contravia directa de las 6rdenes de superacion de este estado de cosas
inconstitucional, no basta afirmar que los recursos permanecerian vinculados a una politica
de sustitucion o desarrollo alternativo; es necesario demostrar que su nueva utilizacion no
afectaria las obligaciones anteriores, que existen recursos suficientes para financiar ambos
programas y que el cambio de destinacion no disminuye los medios indispensables para
cumplir el punto 4.1 del Acuerdo Final.

- Ausencia de constatacion y articulacién con la CSIVI

Alo anterior se suma un presunto vicio de procedimiento por la elusion de la Comision
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI).
Segun lo dispuesto por el Decreto 1955 de 2016, modificado por el Decreto 582 de 2026
y la jurisprudencia constitucional, la CSIVI tiene la funcién imperativa asignada en el
numeral 6.1.6 del Acuerdo Final de “constatar que el contenido de todos los proyectos
de decreto, ley o acto legislativo que sean necesarios para implementar el Acuerdo Final,
correspondan a lo acordado, antes de que sean expedidos por el presidente de la Republica
o presentados ante el Congreso”.

La necesidad de activar esa instancia no depende exclusivamente del titulo atribuido a
la iniciativa ni de que haya sido presentada formalmente como una ley de implementacion.
Debe atenderse a su contenido y a sus efectos materiales. En este caso, el Proyecto regula
la sustitucion de cultivos de uso ilicito, crea un esquema que se superpone con el PNIS,
habilita la utilizaciéon de los recursos de programas vigentes y permite su integracion
reglamentaria, por lo que incide directamente en el desarrollo normativo y operativo del
punto 4.1 y modifica las condiciones bajo las cuales el Estado ha venido cumpliendo uno
de sus compromisos centrales.

En consecuencia, la ausencia de constatacion, sumada a la falta de garantias expresas en
el articulado, evidencia que no se acredito la preservacion de los contenidos, compromisos,
espiritu y principios del Acuerdo Final. Esa carga no puede trasladarse a las comunidades
ni diferirse integramente a una reglamentacion posterior, pues correspondia al legislador
incorporar directamente las reglas necesarias para impedir el debilitamiento o vaciamiento
material del PNIS.

- Desfinanciacion del PNIS y del programa Renhacemos

El articulo 24 numeral 1 del Proyecto establece como fuente de financiacién “Los
recursos asignados a los programas de cultivos ilicitos vigentes”. Esto implica arrebatar los
recursos de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (DSCI), desfinanciando
de tajo a las familias que ya estan en procesos de transito a economias licitas en los
territorios vulnerables. Esta desfinanciacion resulta ain mas gravosa si se considera que
el articulo 29 del proyecto establece la vigencia de la norma hasta el 31 de diciembre de
2035, lo que condenaria al PNIS a una inviabilidad financiera prolongada por casi una
década.

Adicionalmente, al desfinanciar la DSCI, se pondria en riesgo el cumplimiento estatal
frente a los acuerdos colectivos e individuales ya suscritos con las familias y comunidades
campesinas bajo los pilares de voluntariedad, enfoque comunitario y confianza legitima
del PNIS (Decreto Ley 896 de 2017), afectando los apoyos econdomicos y la provision de

servicios sociales vitales para subsistencia®.

5 Sentencia T-172 de 2024. En esta providencia, la Corte Constitucional advirtié expresamente que

“El PNIS gener6 compromisos en tres direcciones... (ii) del Estado que, al suscribir un Acuerdo Final
de Paz y ser consciente de los limites del enfoque punitivo y de erradicacion forzada, asumio estrategias
alternativas al uso de la fuerza para alcanzar la erradicacion; y (iii) de las familias y comunidades que
aspiran integrarse a esta propuesta, que asumen costos intensos en materia de seguridad, estabilidad en

Ademas, este mandato rifie de manera directa con el articulo 11 del actual Plan Nacional
de Desarrollo (Ley 2294 de 2023), el cual ordena imperativamente que el Gobierno
nacional “apropiara las partidas presupuestales y los recursos administrativos que se
necesitan para el cumplimiento y cierre de los compromisos adquiridos con los pueblos y
familias (...) que se vincularon al Programa de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)”. Aprobar
el articulo 24 del proyecto implicaria un grave incumplimiento legal a los compromisos
del Plan Nacional de Desarrollo.

La inconveniencia no deriva Unicamente de una posible reducciéon nominal del
presupuesto. Surge igualmente porque el Proyecto no determina cémo se distribuiran
los recursos comunes, cual politica tendrd prelacion, quién asumird las obligaciones
pendientes, qué fuentes financiardn a las nuevas familias ni como se impedird que una
misma apropiaciéon soporte simultdneamente obligaciones correspondientes a dos
programas. La creaciéon de una politica adicional sin garantizar previamente el cierre
financiero del PNIS puede profundizar el incumplimiento estatal, defraudar la confianza
legitima de las comunidades que erradicaron voluntariamente los cultivos y generar
incentivos para el retorno a economias ilicitas.

De igual forma sucederia con el programa de sustitucion voluntaria de cultivos de
uso ilicito RenHacemos, creado mediante la Resolucion 0076 de 2025 y que concreta
los lineamientos del articulo 9° y 23 de la Ley 2294 de 2023, se articula con la Ley 2272
de 2022 y da cumplimiento parcial a las érdenes derivadas de la Sentencia SU-545 de
2023. De esta forma, el programa no solo es la estrategia de sustitucién del Gobierno
nacional, sino también un instrumento de reparacion territorial y de legitimidad estatal en
zonas afectadas por la violencia y las economias ilicitas. Al insertarse en el marco de las
Regiones de Paz, RenHacemos asegura que la sustitucion se traduzca en desarrollo integral,
estabilidad comunitaria y respeto a los compromisos adquiridos con las comunidades en
el marco del PNIS.

De ahi que, la fuente de financiacion aludida por el proyecto de ley con los recursos
por medio de los cuales se ejecuta RenHacemos constituya un riesgo a los compromisos
ya asumidos con los nucleos familiares vinculados a esta estrategia®.

En ese orden de ideas, es fundamental la necesidad de una convergencia con el
Programa RenHacemos, toda vez que, este opera bajo un enfoque integral de derechos,
sostenibilidad ambiental y gradualidad para asegurar el transito real a economias licitas.
Al proponerse la creacion legal de “Familias Guardabosques” con un modelo similar de
transferencias o apoyos condicionados a la ausencia de cultivos ilicitos, 1a Ley debe prever
un mecanismo explicito de complementariedad y armonizacion.

Por lo tanto, es fundamental que el proyecto de ley aclare que las familias actualmente
inscritas o elegibles dentro de las lineas productivas y forestales del Programa RenHacemos
(articulo 9° de la Ley 2294 de 2023) tendran un régimen de transicion o articulacion
preferente, evitando que coexistan dos programas con logicas operativas distintas sobre el
mismo predio o nucleo familiar, lo cual atomizaria los esfuerzos estatales.

En relacion con el articulo 25 del proyecto, que faculta al Gobierno nacional para
integrar reglamentariamente los programas y planes activos a la entrada en vigor de la
Ley, resulta indispensable advertir que ni el PNIS ni el programa RenHacemos pueden
entenderse subsumidos, extinguidos o novados por la nueva politica publica. RenHacemos,
adoptado mediante la Resolucion 0076 de 2025, incorpora e integra los compromisos
adquiridos en el marco del PNIS como mecanismo de cumplimiento de estos, preservando
las situaciones juridicas consolidadas de los ntcleos familiares beneficiarios. Por ello,
de continuar el trdmite, cualquier integracion con la politica de Familias Guardabosques
exigiria una clausula de salvaguarda expresa conforme a la cual la nueva ley no modifica,
extingue ni sustituye los acuerdos individuales y colectivos de sustitucion suscritos, ni los
derechos derivados de los actos administrativos expedidos por la DSCI en su ejecucion.

- Sobredimensionamiento de la capacidad institucional de la ART.

El objeto de la Agencia de Renovacion del Territorio se encuentra orientado a coordinar
la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas
por el conflicto y priorizadas por el Gobierno nacional. Esta focalizacion se manifiesta
actualmente en la oferta institucional a cargo de la Entidad a través de dos ambitos
territoriales definidos: de una parte, la implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) en los 170 municipios priorizados mediante el Decreto
Ley 893 de 2017 y, de otra, la ejecucion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) en 56 municipios.

En consecuencia, la capacidad administrativa, territorial, técnica y presupuestal de la
ART se encuentra organizada para atender areas geograficamente delimitadas, dentro de los

el trabajo y la generacion de ingresos”. Por ende, desfinanciar la DSCI constituye un incumplimiento
directo a estos compromisos que ostentan proteccion constitucional.

Las zonas priorizadas e intervenidas, actualmente son: i) Roberto Payan, San Andrés de
Tumaco, Samaniego, Ricaurte y Cumbal en el departamento de Narifio; ii) Orito, Piamonte,
Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon en el
departamento de Putumayo; iii) Region del Catatumbo, en particular, los municipios de Convencion, El
Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tib{; iv) Riosucio y Belén de Bajira en el
departamento del Choco; v) Ituango en el departamento de Antioquia; vi) Cumaribo en el departamento
de Vichada y, finalmente, vii) el Cafion del Micay, concretamente en esta area el municipio de Argelia
en el departamento de Cauca.
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cuales desarrolla funciones de coordinacion, acompafiamiento comunitario, seguimiento e
implementacion de los instrumentos derivados del Acuerdo Final.

Luego, el Proyecto de Ley modifica sustancialmente esa 16gica de focalizacion, pues
prevé laimplementacion de Familias Guardabosques en todo el territorio nacional y atribuye
a la ART funciones de acompafiamiento integral, definicion metodoldgica, conformacion
de equipos y validacion del cumplimiento de requisitos, sin delimitar los municipios en
los que debera intervenir ni establecer criterios objetivos de priorizacion territorial. El
problema no consiste en que la nueva politica afecte directamente los PDET, sino en que
extiende potencialmente la oferta institucional de la Agencia a municipios distintos de
los 170 PDET y de los 56 en los cuales se ejecuta el PNIS, con lo cual transforma una
intervencion territorial focalizada en una responsabilidad de alcance nacional.

Esa ampliacion podria dispersar la capacidad operativa de la Entidad y afectar
el cumplimiento oportuno de las obligaciones que ya tiene asignadas en los territorios
priorizados, especialmente si las nuevas funciones deben ejecutarse con la misma
estructura administrativa, personal, presupuesto, sistemas de informaciéon y presencia
territorial actualmente disponibles.

Si bien el legislador puede ampliar las competencias de la ART, resulta inconveniente
hacerlo sin determinar previamente el universo potencial de municipios y familias
beneficiarias, los criterios de focalizacion, la articulacion con la Direccion de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito y las demas entidades competentes, los costos de la intervencion
y los recursos adicionales requeridos para asumirla. El Proyecto tampoco contempla un
periodo de adecuacion institucional, el fortalecimiento de los equipos territoriales, la
ampliacion de la infraestructura tecnologica ni una fuente especifica para financiar las
nuevas cargas.

Por tanto, la objecion no se dirige contra la creacion de Familias Guardabosques,
sino contra la atribucion a la ART de responsabilidades de cobertura nacional sin que se
demuestre que cuenta con la capacidad necesaria para asumirlas y sin garantizar que esa
ampliacion no reduzca la eficacia de la oferta institucional que actualmente desarrolla en
los municipios PDET y PNIS.

- Duplicidad programatica y doble institucionalidad.

Por su parte, los articulos 6° a 21 del proyecto replican, bajo otra denominacion, los
elementos estructurales del PNIS y de RenHacemos: voluntariedad y verificacion de
territorios libres de cultivos, incentivo econémico condicionado, asistencia alimentaria
de transicion, proyecto productivo con plan de inversion, acompanamiento integral,
instancias comunitarias de verificacion y retiro por incumplimiento con recursos ante
la propia Agencia (CPACA). La coexistencia de dos rutas administradas por la misma
entidad, dirigidas a la misma poblacioén objetivo y financiadas con las mismas fuentes,
generaria doble ventanilla, riesgo de trato desigual entre familias en condiciones anélogas,
dificultades de interoperabilidad de los registros de beneficiarios y un incremento
previsible de tutelas y reclamaciones, en contravia de los principios de eficacia, economia
y coordinacion del articulo 209 constitucional.

- Prohibicion de implementacion en Parques Nacionales Naturales (articulo
26).

Esta disposicion entra en tension operativa con el régimen del PNIS, cuyo Decreto
Ley 896 de 2017 (articulo 7°, par. 3) incluye expresamente los Parques Nacionales
Naturales entre los criterios de priorizacion de la implementacion, y con intervenciones
excepcionales en curso como la dispuesta para el Catatumbo mediante la Resolucion
0094 de 2025. Excluir de manera absoluta dichas areas, incluso con presencia de cultivos
ilicitos, dejaria sin herramienta de sustitucion voluntaria precisamente a los territorios de
mayor sensibilidad ambiental, en contradiccion con la finalidad conservacionista que el
propio proyecto invoca.

- Deficiencias de técnica legislativa y seguridad juridica.

El articulado contiene inconsistencias que dificultan su interpretacion y ejecucion. Los
paragrafos 1°y 2° del articulo 24 reproducen el mismo contenido; el articulo 21 se refiere
al “POE”, pese a que el articulo 11 regula un Plan Operativo de Actividades (POA), y
los articulos 16 y 19 aluden, respectivamente, a Naciones Unidas y a las misiones de un
“organismo neutral”, sin definir si se trata de la misma entidad, cudl seria el alcance de su
participacion ni qué instrumento juridico la sustenta.

Adicionalmente, el articulo 22 menciona al ‘“Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial” y a la “Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional
(ACCI)”, denominaciones que no corresponden a las entidades actualmente existentes
y que deben ser sustituidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia). La
observacion no se refiere genéricamente a todas las entidades mencionadas en el Proyecto,
sino especificamente a esas dos denominaciones contenidas en el articulo 22.

De los honorables congresistas, con el debido respeto,
GUSTAVO PETRO URREGO
La Directora del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Nhora Yhanet Mondragon Ortiz.

Respetado Cludadano, para verificar e estado de su solicitud y dependencia comy
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Bogota D. C., 08 de julio de 2026

Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Presidente de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

Acompafiado de todos los antecedentes y debidamente autorizado por el Doctor
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY; Presidente del Senado de la Republica, de
manera atenta, me permito enviar en doble ejemplar, para su sancion ejecutiva, el
expediente del Proyecto de Ley No. 244 de 2024 Senado — 429 de 2025 Camara
POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO DE
“FAMILIAS GUARDABOSQUES” Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA
SU IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

El mencionado proyecto de Ley fue considerado y aprobado en sesion de la
Comision Quinta del Senado de la Reptblica el 18 de marzo de 2025 y en Sesion
Plenaria del Senado de la Replblica el 30 de septiembre de 2025. En la Cdmara de
Representantes en sesion de la Comisién Quinta el 09 de diciembre de 2025 y en
Sesion Plenaria el 02 de junio de 2026.

Informe de conciliacién aprobado en Senado el 10 de junio de 2026 y en Camara
de Representantes el 17 de junio de 2026.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
ST TR AR T I
Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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cabeza de organizaciones ‘de economia asociativa para aseguiar la

sostenibilidad y desarrollo local de las comunidades
ii) Generar procesos de recuperacion, restauracion vegetal, conservacién y usos
sostenibles de los recursos naturales, en el marco del ordenamiento territorial,
mediante estrategias participativas que permitan poner én marcha planes de
uso v ranejo alternativo de los bosques y los ecosistemas estratégicos.
Apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernabilidad local,
regional y nacional, de manera que se construyan lazos de confianza y
sinergias entre las comunidades y diversas instituciones del orden nacionali,
departamental y municipal, asi como también, a través de la promocion de
procesos participativos en la toma de decisiones de los mecanismos de
desarrollo alternativo.
Articular y coordinar una oferta institucional focalizada y diferenciada para
cada una de las regiones afectadas por cuitivos ilicitos o en riesgo de serlo.
Desarrollar la estrategia de erradicacion manual voluntaria de cultivos ilicites.
Desarrollar fa estrategia de desarrollo alternativo para evitar la siembra,
resiembra, persistencia y expansion de los cultivos ilicitos.

iii

&

\Y
\

Paragrafo. La implementacion de las estrategias definidas en este articulo debera
articularse con las autoridades ambientales competente — Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR), Autoridades. Ambientales Urbanas, Parques
Nacionales Naturales e institutos de investigacion del SINA-, garantizando que los
procesos . de restauracion, —conservacion, recuperacion ambiental y - usos
sostenible de los recursos naturales se desarrollen conforme a las determinantes
ambientales, los POMCA, los instrumentos de ordenamiento territorial (POT,
PBOT EOT) y demas instrumentos de planificacion ambiental del territorio.

CAPITULO I
POLITICA PUBLICA "FAMILIAS GUARDABOSQUES"

ARTICULO 4. DEFINICION. La politica pablica de que trata esta ley, es un
conjunto de acciones Institucionales a cargo del Gobierno Nacional, orientadas a
la atencién y apoyo de comunidades vulnerables ubicadas en territorios rurales
focalizados y priorizados, afectados o en riesgo de ser afectados por cultivos de
coca; amapola y/o derivados, u otro cultivo de naturaleza ilicita que defina el
competente o ley posterior, que busca generar condiciones favorables para el
desarrollo de economias rurales licitas sostenibles ambientalmente y aportar a la
consolidacion de territorios seguros; vinculando, a través de los nicleos familiares
que componen dichas comunidades, compromisos con el desarrollo de buenas
practicas econémicas.

Las comunidades destinatarias de esta ley, adoptaran la decision de erradicar los
cultivos ilicitos voluntariamente en sus localidades, con el fin de reemplazarlos
por alternativas productivas legales, proyectos ambientales, de economia verde o
farastal, que contribuyan con el manejo sostenible del territorio.

Las familias guardabosques, con el acompariamiento técnico y social, y utilizando
el incentivo econémico condicionado establecido en la presente ley, pondran en
marcha los proyectos productivos y ambientales en sus territorios que contribuyan
a revertir los efectos nocivos que producen las actividades asociadas a la
produccion y trafico ilegal de estupefacientes en el tejido social de!l pais y en los
entornos naturales de la Nacion.

Paragrafo. Para efectos de focalizacidn ambiental, la politica publica priorizara
intervenciones en:

S}

i) Zonas con latos indices de deforestacion asociada a economias ilicitas,

i) Ecosistemnas estratégicos como bosques humedos tropicales, humedales,
paramos y rondas hidricas

iii) - Areas de recarga hidrica y suelos con procesos de erosién o degradacion, y

iv) Territorios de-importancia para la conservacion de la biodiversidad y la
regulacion hidrica. : .

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LA POLITICA' PUBLICA “FAMILIAS
GUARDABOSQUES". Seran objetivos de la politica publica de que trata la
presente ley, los hitos medibles y especificos fijados para-alcanzar las metas de
la politica publica. Estos serdn los siguientes:

i) " llicitos. Apoyar a las familias en donde se efectien procesos de erradicacion
manual voluntaria de cultivos.

i} Promover la cultura de la legalidad en la comunidad y las familias atendidas

iii)y Concertar con las familias atendidas una actividad econémica agropecuaria,

agroforestal o ambiental que les permita generar o complementar ingresos

licitos, fortaleciendo las actividades productivas de la region.

Promover la participacién comunitaria en el desarrollo de las actividades

propias del modelo.

Generar o fortalecer capacidades econémicas licitas en las familias y

organizaciones, contribuyendo al desarrollo regional de las zonas de

implementacion.

Fomentar en las familias el manejo adecuado y uso sostenible de los recursos

naturales a través de la promocion de buenas practicas ambientales.

iV
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Paragrafo. En el marco de los objetivos de la presente politica, el Gobierno
Nacional disefara y ejecutara el Programa Familias Guardaparamos, orientado a
fa conservacion de los ecosistemas de paramo. Dicho programa ofrecera
incentivos econémicos, educativos y/o sociales a los habitantes tradicionales de
estas areas, a cambio de su compromiso de conservar y proteger el ambiente,
prevenir y manejar especies invasoras, y adelantar proyectos de restauracion,
rehabilitacion y recuperacion de las zonas afectadas, conforme a lo establecido
en los articulos 2 numeral 4, 3y 18 de la Ley 1930 de 2018 o las disposiciones
que hagan sus veces.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA. La politica publica de
Estado "Familias Guardabosques”, es un programa que estara compuesto por
tres etapas, asi:

Una primera etapa, en la que se llevaran a cabo la planeacion de la intervencion,
focalizacion y priorizacién de los territorios para la estrategia de desarrollo
alternativo, la socializaciéon del modelo y preinscripcion de las familias al programa
y la verificacion de territorios libres de cultivos ilicitos e inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se llevara a cabo la transicién econémica, en la
que las familias y comunidades que se benefician del programa que se establece
en esta politica publica, pasan de depender del cultivo de coca, amapola y/o
derivados, a iniciar el proyecto alternativo econdmico licito, por o que las familias
recibiran un incentivo econdémico temporal de parte del Gobierno Nacional, que a
corto plazo, garantice el solvento de las necesidades basicas de las familias
beneficiarias de este programa.

Finalmente, contard con una tercera etapa, la cual comprende un
acompafiamiento integral a las familias vinculadas, un monitoreo integrado y una
estrategia de comunicaciones dirigida a las comunidades involucradas.

ARAGRAFC. Et Gokiernp Nacional dentre de un términe no mayor & s&is (8)
mases contados a partir de la prormuigacion de esta ley, regiamentara todes y
cada Ung de los tdpicos, cornponentas y matodologias que vonslitiyen la primera
etapa aqui estabiecida. .

La planeacion de la intervencian, focalizacién y priorizacién de tos territorics para
la estrategia de desarrollo alternativo, su soclalizacion, preinscripeion, verificacion
de territorios libres de cultivos ilfcitos e inscripcidn de las farnilias de tas que lrata
el presante articulo, estara a cargn de la Agencia de Renovacién del Territoric o
quien hagé sus vecas. ’

ARTICULO 7, ETAPA DE TRANSICION SCONOMICA. Esta stapa consta de
entregar a las familias, una sontrapresta o incentivo economice, de ceractar
temporal,” a corlo plazo, de manera ¢ cicnada, por paite del Gobiermno
Macinral, previa convalidacion, de la no existencia o presencia de cultives ilicitos
en el ferritorio focalizado, bajo 03 compromiscs de no sembrar. nj resembrar
cultives ilicitos, asi como asistir y participar eh las actividades programadas por la
etapa de acompafiamiento integral y cumplir izs chligaciongs y respensabiidades
adequiridas en'el marco de la estrategia de desarrollo alternativo. o

[z

PARAGRAFQ 1. La contraprestacion econdmica de Ja.cue. trata el presente
ariiculo; - asi: como.sus condiciones - deberd - ser-claramante socializadas vy
acéptadas por. ias; familias. Dicha socializacion 'se llevara @ cabo en foros
municipales y asarnbileas veradales,

En la"politica publica se definira el tiempo de la etapa.de transicion econdmica
considerando las, caracteristicas territoriales, dinamicas sociales. y ecoromicas,
entre otras variables. gue sean consideradas fundamentales 2 evaluar por pa
del Gobierna Nacional. . . : e E .

El ronto de la confraprestacién econdmica condicionada se establecers por ef
Gobjerno Nacional, quian-determinard & su:vez,-la forma de pago y duraciéh.
Ei Gobierno Nacianal.determinara la manera de corroborar él gumplimienta.de los
COMpromises y obligaciones adquiridas por las familias, | et oo

$i durante Ius ciclos de-pagc se llegare a gstablecer que la familia beneficiaria ha
incumplido con alguros de los compromisos u obligaciones. adguiridas, ng podid
racibir los subsiguientes pagos hasta tanic. no-lo determine la Agencia’ de
Renovacion del Territoria.

De corroborarse gue hay presencia de cultive itos en el territotio focalizado,
tas familizs no podran recibir los pagos ceriezpondientes. y seran retiradas del
jprograma,

FARAGRAFO 2. El.incentive scondémico debera contar con trazabilidad
presupuestal, mecanismos de giro directo y sistemas de awditoria cigital que
nermitan verificar, su pago, periodicidad, suspension o retiro.

ARTICULO 8. ETAPA DE INTEGRACICN. Ei acompadamierto scondmico,
productivo, técnico, social y aimbizntal alas familias vinculadas al modelo y sus
organizaciones, se entendera como el desarrailo de acciones concertadas con las
comunidades  (asistencia alimentaria de transicion y preyecto productiva) que
permitan recuperar, -proteger .y..manejar .sosteniblemente los. ecosistamas
estratégicos  aexistentes en el teritoric .y la generacién de optiones
scciceconomicas licitag y soslenibles. ’

PARAGRAFO. La Agencia de Renovacién de Teritorio establecera los criterios
y metodologfa para llevar a cabo este acompafiamiento integral teniendo en
cuenta que debe prestarse durante toda la implementacion del programa,
aplicando el enfoque diferencial étnico cuando corresporida.

ARTICULO 9. CONFORMACION DEL EQUIPO DE. ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL. La Agenciade Renovacion del Territorio establecera la metodologia
de accién y conformacion del equipo, seguin los territorios focalizados, asi como
las caracteristicas de éstos y de las familias. -

ARTICULO 10. VALIDACION DE REQUISITOS DE FAMILIAS INSCRITAS. E!
acompariamiento deberéa realizar la validacion.del cumplimiento de requisitos por
parte de |os beneficiarios inscritos al programa con e! fin-de indicar si las familias
deben ser atendidas o no por la Agencia de Renovacion del Territorio, teniendo
en cuenta las actas de asambleas veredales y foros municipales, informacién
institucional pertinente, informacién primaria obtenida en campo, entre otras.

PARAGRAFO. Las familias que no cumplan con alguno de los requisitos,
obligaciones y compromisos adquiridos seran retiradas del programa.

ARTICULO 11. IMPLEMENTACION DEL MODELO A TRAVES DE UN PLAN
OPERATIVO DE ACTIVIDADES - POA. Como minimo, debera elaborarse un
Plan Operativo de Actividades -POA- por departamento, municipio o territorio
colectivo de las comunidades étnicas en el cual deben especificarse los objetivos,
metas, estrategias, actividades, productos, indicadores, cronograma,
obligaciones y medios de verificacién del acompafiamiento a adelantar, teniendo
en cuenta el enfoque diferencial étnico en el caso que corresponda.

Igualmente, se. realizara un Diagnostico Rural Participativo -DRP- segln
corresponda, enfocado en la revision y diagnéstico técnico productivo de la regién,
con el fin de identificar la potenciatidad productiva y vocacién de la misma,

ARTICULO 12. ACOMPANAMIENTO INTEGRADO. El acompafiamiento
integrado fomentara la sostenibilidad econdmica de las iniciativas productivas
implementadas por las familias intervenidas, a través de la aplicacion de procesos
de capacitacion y asistencia técnica que promuevan el manejo de los cultivos con
perspectiva de mercado y de organizacion comunitaria y productiva.

En consecuencia, se deberd disefar, claborar y aprobar el plan de
acompafiamiento con enfoque econdmico, productivo, social, técnico y ambiental
con ‘hase en el Diagnéstico Rural Participativo, de manera conjunta con las
familias y atendiendo a los objetivos y directrices de la politica publica, contenidas
en esta ley. Asimismo, debera contemplarse la fase de implementacion en que se
encuentran las familias vinculadas.

La metodologia que serd utilizada para realizar los procesos de transferencia de
tecnologia, serd una gue permita la formacién participativa- basada en la
construccion colectiva de conocimientos y procesos de autoaprendizaje, en el cual
se aportan conocimientos, se analizan situaciones puntuales, se comparan |
opiniones y se toman decisiones con base en lo aprendido, en torno a un ciclo
productivo de interés de los productores agropecuarios que participan en el
proceso de formacion. - |

PARAGRAFQ. Para la asistencia técnica se realizardn visitas de campo a cada
una de las familias, las cuales seran programadas con |a suficiente anterioridad, |
previa concertacion, y deberd como minimo realizarse una mensual donde se
garantice un recorrido o inspeccién.y seguimiento a la actividad coricertada con
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‘a comunidad en compafia del miembro de la familia qle esié asistiendo 4 las
capacitzciones y realizar recomendacionss técnicas en un lenguaje entendible.

ARTICULO 13, ASISTENCIA ALIMERTARIA DE TRANSICION.
Dentro del acompafarmiento “integrado’ deberé “establec
asistencia alimentaria, gue contendra algunos alimentog b s de fa canasia
famitiar, ‘0$ cusles seran cotizados y aprobados por el masanisme que para tal
efecio decida la Agencia de Rencvacidon del Tarritorio, tenisnde en cuenta los
costos de los aiimentos, su transpofte y seguios, si aphicase para ia raspectiva
entrega. '

o “paquete de

ARTICULO 14, PROYECTS PRODUCTIVO, £1 acompanamiento integradc se
realizaré de manera concertada con ja comunidad y con base en.ei diagnostico
rural participativo para Ia formulacion e implementacién de un proyecto produciivo,
El cual podra ser gjecutado por organizéaciones Qoml.u‘vjtnr.w gque tengan la
experiencia y capacidad de la zona, o entidades o gremios gue retnan la
idoneidad técnica, finangiera v legal. El proyécto productivo qus se fermule por
cada finea productiva podid ser para el fortalecimiento o la implementacidn v
debera contar carmno minimo cen un plan ds inversidn por finca en ai que se
detallen nsumos, maguinaria, equipos, maierial vegetal, ertie otros.

Pravia alzimplemantacion del proyscto productive, este debe ser sociatizads con
ias familias, incluyandc los costos y cronogramas' o liemoss previsios.
El Gobisino Nacional, a través dela .Agencia de Re:nuw i Territerio,
determinara las zopag del territerio nacional en ias que se implementard la politica
piblica que se establece en la presente Ley:

Paragrafe. Las entidades del Estado-deberan priorizar, en el marco del Programa
de Abastecimiento-Local, la compra de bienss y servicios preducidos.por las
Familias Guardabosques, ccnformié a la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 243 da
Pyl
<UL

ARTICULO 15. El Gobierno. Nasional facilitara, el acceso al incéntive. a la
capitalizacion rural, asi. como a.modalidades adecuadas de financiamiento,
especificamente. a esquemas con los cuales puedan: financiar as etapas de
maduracion de la inversion y pagar los créditos en las etapas de producecion.

Los productores podrén-beneficiarse del apoye del-Fondo para el Financiamiento
del Sentor Agropecuario -FINAGRC,

Se promoveran-las organizaciones empresariales -rurales y-sus alianzas con si
sector privade (mediante contratos a futuro v ctras modalidades asociativas), y se
ofrecerd el accaso A tecnologias, capacitacion y formacion de recursos:humancs.

ARTICULO 16, MOMNITORED. E! Gobierno - Nacional Implementara la
metedologha de verificacion y cedificacion de los nicleos:libres de.ilicitos, 1a cuai
estara a cargo del Ministerio de Justicia, con el acompariamiento de Naciones
Unidas, de represertantes de organismos nacionales, regionales y locales.

ARTICULO 17, ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES  DIRIGIDA & LAS
CGMUNIDADES. - Es. el desarrolic. de acciones en terrilcrio para el
posicionamisnto- y sarticulacion conotros - actores -del nivel. local, nacionzal e
|r‘t"r'm(:|onal

Esta r-xstategla se adelantara, prmmpa\n‘.mm a fravés de la a. divulgacion d‘, la
intervencion del programa segln.ia. estrategia definida por la_ Agencia de
Renovacion del Territorio, ia.cual tendid coma objetives pringipales: i) contribuir a

- 6

la generacion de Ia cultura de fa legalidad; ii) buscar el posicionamiento de la
Entidad y |||) apoyar el desarrollo de la estrategia.

CAPITULO IIi

MECANISMOS DE CONTROL, INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL E INCUMPLIMIENTO.DE COMPROMISOS

ARTiCULO ,18. MECANISMOS -O INSTANCIAS DE CONTROL Y
VERIFICACION SOCIAL. EI Comité de la Comunidad para la Verificacién y
Control sera una instancia de organizacion comunitaria éncargada de representar
atas comunidadesen los asuntos relacionados.con el programa y liderar procesos
de organizacién y participacién comunitaria en sus veredas. Dicho comité
promovera la participacién activa de las familias durante todo el proceso y la
transparencia en la ejecucion del mismo.

ARTICULO 18. INTEGRACION, El Comité de la Comunidad para la Verificacion
y Control estard integrado por minimo tres (3) y maximo cinco (5) miembros
Representantes de la comunidad, elegidos por ellos mismos y se conformara en
la asamblea veredal. Dicho comité como minimo debera:

i) informar de manera expresa la direccion de notificacion y demas datos de
contacto idéneos.; i) nombrar al coordinador, secretario y como minimo un
veedor; iii) acompariar y suscribir las actas de las misiones del organismo neutral
para el monitoreo integrado de las actividades. de los programas contra cultivos
ilicitos en el territorio que el comité representa; iv) acompafiar y apoyar el proceso
de verificacion del cumplimiento de las familias con el programa; v) promover
procesos de organizacion, participacion comunitaria y control social en el territorio
focalizado; vi) realizar veeduria ciudadana a la intervencion; vii) participar de las
jornadas convocadas por la Agencia de Renovacidn del Territorio y demas
autoridades u organismos que tengan relacién con la estrategia. Igualmente, el
comité es una instancia creada exclusivamente para la operatividad del Modelo y
su vigencia sera solamente durante el tiempo del mismo.

ARTICULO 20. MECANISMOS O INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, REVISION
DEL MODELO Y CONTROL A LA EJECUCION. La Agencia de Renovacion del
Territorio propiciara un espacio local que adelante el seguimiento, verificacion,
monitoreo y control a la ejecucion de las actividades y productos del
acompafiamiento integral. En este espacio como minimo deberd participar-la
agencia e invitara representantes del comité de diferentes veredas intervenidas y
demas organismos que considere idéneos segun la metodologia que disponga.

ARTICULO 21. INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS.
De acuerdo a lo establecido en los articulos relacionados con los requisitos para
participar en el programa, los compromisos y obligaciones en cabeza de las
familias, las comunidades y la agencia, en el evento que las familias incumplan
con los correspondientes requisitos, compromisos y obligaciones, la Agencia de
Renovacién del Territorio comunicard el retiro del modelo en-concordancia con la
Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, se debera considerar incumplimiento de. compromisos como
minimo los siguientes aspectos:

= En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el POE,
+ Lacesion del derecho a] uso de! recurso, hecha a terceras.sin autorizacién del
concedente.

Aalado v otorgada,
=3 derivadas de la resoiucion de
cionadas, salvo juoiza mayor

»  Eldestino ge! POEpara uso diferente a lo se
o Elincumplimiento reiterado de las abliga
otoigamisnio  yin de las normas i

debidamente comprobada, siempre qus @ interesado dé aviso dentro de Io<
qu'r‘ce dias {15y siguientes ai acaecimiento de la misma.

F
los
Cédigo de Procedimiento /—\dmm's{rauvo y ce Io Contenc.rso Admu‘(suativo
(CPACA).

(‘ﬂ PITULO IV

HEPQSICIONES VARIAS.

ARTICULO 22. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL, Las decisi
se tomen en vitud de la presente politica publica, deberan cheaivar ¢ s
[id]ely dlvnclu'l y colahoracidon armonica interinstitucional conforme a oy postuiadns
blacidos en la Ley 489 de 1688, y en contordanci con los prmcmxos
..tltuctonaies consignados en el articulo 209 constitucional.

ones gue

En udu ¢aso, el Golw«rnn “Jacx nat deberéd:

a) Defimr, en ceordinacién o 5 planes de cooperacién internacional, el
Ministerio de’ Ambiente, Vi 4,y Desarrallo Territorial y ei Ministeric de
Agricultura v Desarrollc Rural, un sistema de Indicaderes astratégicos que
permitan aluar, mejorai 'y’ consclivar ¢l desempenc de -las . acciones
orevistas p a cadaruno de 1os wmmner;teu del prograima.

Aplicar, & través del Ministerio de Agticultura y Desarrolio Rural, los progiamas
¢ instrumentcs de politica de desarrollo rural v comercial necesarios para
cemplementar el plan departamental agropecuario -PDA-;

A través del Minislerio de. Comereio, Industria y Turismo, hacer seguimiento a

e competitividad - vy les  emprendimientos  productivos  empresaridles
adelantados en las zenas de intervencidn dal componente productivo;

d) Apoyar, a traves del Ministerio del Interior, el programa mediahte los
instrumentos de politica y gestion pertineintes, respecto a las aomumundcs
indigenas y minorias étnicas;

e} Solicitar a la Agencia Celombiana de Cooperacion Internagi o'lal A(‘CI que
dirja y Cuordme !cl obtencidn de recursos financieros. v de otros apoyos

provenientes de ias fuentes de cooperacion internacional;

Através da! l[)u\M generar anualmente los perfiles socic mrhbiuntales Ge las

zonas focalizadas y los nicleos seleccs i0g por jos compo
Siolicitar a las Corporacicnes Autonomas Regionales (CA el apoyo y la

asisiencia tdenica para laz actividades gue se reafizaran. en las zonas
focalizadas.y adcleos seleccionades por &l programa. |

Incorporar criterios. de mitigacion y. adaptacion al bio climatico en la

planificacién & irmplementacion de ta politica pUblica, incluyendo la reduccion

de emisiones derjvacdas de la deforestacion, la proteccion de fuentes hidricas

y larecupsracion-de dreas degradadas, en ccherencia sen los compromiscs

internacionales del pais. .

8’
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ARTICULO 23. ~COOPERACI("JN IMTERMACIONAL ' Y.SOSTENIBILIDAD
DEL PATRIMONIO NATURAL. Ei Gobierno Nacional buscara los recursos de
cooperacian internacional necesarics, con el objeto de .recuperar las éreas
boscosas gue contribuyan a restablecer el régimen hidrico:y la oferta de agua en

b

la Nacién.

Dicha recuperacion  tendra como objetivo, la disminucién de la dinamica de
procesos erosivos, y en consecuencia, hard posible la prestacion de servicios
ambientales que pueden ser apropiados a escala global.

En todo caso, su finalidad serd contribuir a la conservacion, proteccién y uso
sostenible del patrimonio natural

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y OBTENCION DE RECURSOS. Para. el
desarrollo de la presente Ley se consideraran como fuentés de financiacion:

Los' recursos “‘asignados a los programas de cultivos iticitos vigentes y los
planes de desarrollo alternativo.

Las partidas provenientes del Presupuesto General de la Nacién que asigne
el Gobierno Nacional.

Los recursos provenientes del sector privado

De la cooperacién intermacional.

1

2

3
4

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional podra coordinar con los gobiernos
departamentales y municipales que se encuentren dentro de las zonas de
intervencion, la cofinanciacién y la ejecucién conjunta de la politica a través de
convenios interadministrativos y |a asignacién de recursos de. sus respectivos
presupuestos.

PARAGRAFOQ 2. E| Gobierno Nacional podra coordinar con los gobiemos
departamentales y municipales que se encuentren dentro de las zonas de
intervencién, la cofinanciacién y la ejecucion conjunta de la politica a través de
convenios interadministrativos y la asignacion de recursos de sus respectivos
presupuestos.

ARTICULO 25. INTEGRACION DE LA POLITICA DE ESTADO CON OTROS
PROGRAMAS Y PLANES GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS. El Gobierno Nacional podra integrar
reglamentariamente los programas y planes que, a la entrada en vigor de la
presente Ley, se encuentren activos o en desarrollo. en las regiones con lo
dispuesto en esta, teniendo en cuenta la obligacién del Estado de enfrentar las
economias ilicitas en los territorios rurales a través de la politica pUblica nacional
de sustitucion de cultivos.

ARTICULO 26. PROHIBICION DE IMPLEMENTACION. El programa derivado de
la politica publica de Estado aqui establecida, no se desarrollara en las areas que
integran o conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales, La prohibicidn
aqui establecida se extendera para dichas areas, incluso si las mismas cuentan
con presencia de cultivos ilicitos.

ARTICULO 27. FACULTAD REGLAMENTARIA. El Gobierno Nacional en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de'la entrada en vigor de la
presente Ley, reglamentara todo lo dispuesto en esta, con el fin de establecer
detalladamente las condiciones de ejecucion y funcionamiento de la politica
publica agui dispuesta, en concordancia con los estandares internacionales sobre
la materia. ’ ’

ARTICULO 28. PREVENCION DE ESTIGMATIZACION. Las enfidades
responsables deberan adoptar protocolos de confidencialidad y proteccion para
evitar la estigmatizacion o sefialamiento de las familias vinculadas al programa.
No podréa hacerse plblica la formacion individual o verdal que identifique




20 DIARIO OFICIAL

Edicion 53.568
Miércoles, 29 de julio de 2026

peneficiarios, saive autorizacion express.
CARPITULC Y
VIGEMCIA Y DERCGATORIAS

ARTICULO 28, VIGENGCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion y hasta el 31 de diciembre de 2035, y se podid prorrogasr por el
Tongreso de la Repablica, previa evaiuacion, de ios resulta de la politica
pulsli Ui pacto en la reduca los cultivos ilicitos y la afidad

J p widades. La presente lay deroga todas iny

iEL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADD DL LA REPUSLICA

LIDIO ARTURO GRRGEA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

\

) -

CANE L,L)AJ\COU"T_URE PERALOZA

|

En un mundo digital, la seguridad en
la impresion es fundamental. Nuestros
servicios abarcan la produccién de cédulas,

permisos, placas vehiculares, papeles de
seguridad como sellos y estampillas, pruebas

de estado y formularios publicos. Del mismo

modo garantizamos la autenticidad de los
productos y servicios que se proporcionan,
asi como la creacién de estrategias para mitigar
los riesgos de falsificacion.

Los documentos incluyen caracteristicas
avanzadas y modernas como tintas especiales,
microtextos, hologramas de seguridad e
impresién de cédigos de barras, disefiados
para cumplir con los masialtos'estandares
de seguridad, que aseguran a los clientes

la tranquilidad de que sus documentos son
confiables y seguros.
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